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Den svara situationen i Ostersjon

Flera av Ostersjons arter star infor ett akut hot. P& bara fyra &r har sillbestdndet i centrala Ostersjon
minskat med 40 procent, och det vastra silloestandet ar nara kollaps. Torskbestanden har kollapsat,
alen ar utrotningshotad och flera andra viktiga arter visar dramatiskt sjunkande siffror.

Fiskbestandens tillbakagang paverkar inte bara ekosystemen, utan ger aven ekonomiska, sociala och
kulturella effekter for samhallen som ar beroende av fiske eller fisketurism. Det ar majligt att vanda
utvecklingen, men politikerna maste agera skyndsamt innan fler bestand kollapsar.

Fem fiskeripolitiska atgarder under 2022

Har presenterar BalticWaters2030 nodvandiga étgérder_.och information om det fiskeripolitiska aret
2022. Det ar dags att vanda pa alla stenar for att varna Ostersjons milj¢ och arter.

Under &ret vill vi att:

Den industriella tralningen utmed vara kuster forbjuds

Det nationella havsmiljdarbetet forstarks

Det smaskaliga fisket och fritidsfisket premieras

Sverige soker stod bland andra Ostersjolander for en hallbar kvotsattning

Sverige begar utdkade vetenskapliga rad


https://balticwaters2030.org/ostersjobrief-35

Fakta i korthet

Under 2021 fiskade 452 bétar under svensk flagg i Ostersjon*

413 av de svenska béatarna fiskar smaskaligt och ar under 12 meter i langd*

Trots att batarna under 12 meter utgor den évervaldigande majoriteten av flottan
stod de bara for 4 procent av den totala fangsten under aret*

De tjugo storsta batarna fiskade 95 procent av fangsten*

De storsta fiskena ar skarpsill och sill/stromming, atfolit av sikléja, storspigg, torsk,
lax och abborre*

Det &r inte ovanligt att fisket tar upp omkring halften av ett bestand pé ett ar, enligt
siffror frdn Internationella havsforskningradet (ICES). Det finns darmed begransat
med utrymme for bestdnden att st& emot andra paverkansfaktorer, som preda-
tion, sjukdomar och miljoeffekter fran klimatforandringar och évergédning.

Majoriteten av fangsten ats inte av méanniskor. Over 90 procent av all svensk-
fangad fisk i Ostersjon anvands som foder i exempelvis laxodlingar och mink-

farmar*

Det ekonomiska bidraget till statskassan fran storskaliga trélare ar ca 60 miljoner
om aret, samtidigt som kostnaden for skattebetalarna &r hundratals miljoner

arligen i form av subventioner och bidrag.

*Kalla: Uppgifter som BalticWaters2030 begart ut fran Havs- och Vattenmyndigheten (HaV).

Den svenska fiskeripolitiken

Trots att manga av de kommersiella fiskarterna
minskat kraftigt de senaste decennierna har Sverige
inte lyckats bidra till att vanda utvecklingen. | stallet
for att skydda arter har politiken och forvaltningen
passivt accepterat hoga fiskekvoter, och aktivt mot-
satt sig andra begransningar av fisket.

Havs- och Vattenmyndigheten (HaV), som ansvarar
for att reglera fisket och bevara arterna i havet, har
tagit stor hansyn till kortsiktiga vinstintressen. Fisket
framstalls ofta som en basnaring, trots att det eko-
nomiska avtrycket i den svenska balansrakningen i
dag ar negativt. Enligt nationalekonom Stefan Folster
skapar det storskaliga fisket nettokostnader pa 626

milioner kr/ar.

Bristen pa handling har forsvarats med att det ar
“manga intressen” att ta hansyn til, eller med att
kunskapsunderlagen ar ofullstandiga. Nar den
tidigare landsbygdsministern Jennie Nilsson fick
fragan om atgarder for sillbestandens vikande
storlek menade hon att fisket inte kunde begransas
forran ett samband mellan fisket och de krympande
bestanden kunde pavisas med vetenskaplig grund.

Detta trots att de vetenskapliga modellerna visade,
och visar, att industrifisket tagit nastan varannan
lekmnogen sill i centrala Ostersjon varje &r, flera &r i
rad. | véstra Ostersjon har fiskets péverkan varit &nnu
hogre.

Landerna runt Ostersjon har mycket att vinna pé ett
lagre fisketryck. Det skulle gynna de sméaskaliga
fiskarna som nu saknar sill/stromming i naten,
vilket ocksé faststallts i underlaget till riksdagens
betankande “Atgarder for att radda fiskbestanden

i Ostersjon”. Betankandet kom i slutet av 2021 efter
att en bred uppslutning inom riksdagens miljo- och
jordbruksutskott uppmarksammat situationen for
fiskarterna i Ostersjon. Beskedet kom efter att
manga roster hojts for att fiytta ut tralgransen, vilket
enligt forskare skulle kunna géra skillnad for sillens
och strommingens formaga till reproduktion och
tillvaxt, samt skydda en del dvervintrande sill.

Riksdagen beslutade att rikta ett tillkédnnagivande
till regeringen om flera &tgarder for att radda fisk-
besténden i Ostersjon, bland annat att fiytta ut
trélgransen “skyndsamt”. | betankandet gar att lasa
att fiskare, forskare och miljoorganisationer Iyft fram
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att &ven ett sankt fisketryck vore en viktig atgard for
att skydda sill och andra férsvagade bestand, vilket
forhoppningsvis avspeglas i arets kvotforhandiingar
(se mer nedan under “Fiskeripolitiken i EU”).

Atgard: Den industriella tralningen utmed vara
kuster forbjuds

Riksdagen har uppmanat regeringen om att flytta
ut tralgransen “skyndsamt”. Nu ligger utflytten av
tralgransen pa regeringens bord. Hur detta kan
gdras gar att lasa mer om har.

Atgard: Det nationella havsmiljbarbetet
forstarks

Regeringen bor utvardera HaVs fiskeforvaltande
arbete och andra myndighetens instruktion sa

att en ekosystemansats tilampas och att halloar
forvaltning av fiskresurserna integreras med havs-
miljcarbetet.

Regionala samarbeten

Den gemensamma fiskeripolitiken, CFP, ger
utrymme for regionala beslut om sa kallade tekniska
atgarder, det vill saga hur fisket bedrivs. Har finns en
viktig maojlighet for regeringen att instruera sina
tjdnsteman att aktivt driva konkreta atgarder for

att skydda fiskbestanden. | tilkénnagivandet som
riksdagen beslutade om 2021 faststalldes att Sverige
aktivt bor delta i de regionala samarbetsorganen EU,
Baltfish och Helcom, vilket ocksa lyftes i ett replik-
svar i DN 22 december 2021 av landsbygdsminister
Anna-Caren Satherberg.

Det &r viktigt att Sverige agerar pa detta. Utan tydliga
politiska direktiv 1ar janstemannen i de regionala
organen fortsatta pa samma spar som tidigare.
Eftersom det storskaliga fisket i Ostersjon i princip
saknar ekonomiskt varde som naring, borde det
regionala arbetet fokusera pa att skydda fisk-
bestanden for deras miljiovarden, for smaskaligt
kustfiske och fritidsfiske.

Finland

Sverige, Finland och Polen fiskar mest i Ostersjon
och ar darmed tongivande i de regionala besluten
kring fisket. Finland ar ocksa det land som vi
behover komma dverens med for att flytta ut
tralgransen, och samarbetet mellan Finland och
Sverige bor darfor vara aktivt och miljdfokuserat.

Finland ser samma problem fér Ostersjons
fiskarter som vi gor i Sverige, med minskande
best&nd och hotat kustfiske. And& har den
finska regeringen, i likhet med Sveriges,
avvaktat med att agera. Nyligen startade den
finska regeringen ett program for att framja

inhemsk fisk och fa finlandarna att ata i genom-
snitt 2,6 fiskportioner per vecka fore 2035, till skill-
nad fran dagens 1,7 portioner. Den storsta delen
av fisken ar i dag importerad, vilket leder till att
programmet fokuserar pa att 6ka konsumtionen
av inhemskt producerad fisk.

En dkad konsumtion av inhemsk fisk forutsatter
konkreta forandringar inom primarproduktionen
och industrin, vilket Finland nu tittar pa. Laget for
ett fordjupat samarbete mellan landerna rorande
Ostersjéns miljé ar darfor optimalt.

Atgard: Premiera det smaskaliga fisket och
fritidsfisket

Forvaltningen maste satta miljon framst och fisken
bor primart atas av manniskor, i stallet for att ga

till industrin. Sverige och Finland ar avgdrande
aktorer i detta och behover arbeta tillsammans for
att n& mal om miljo, levande kustfiske och livs-
medelsproduktion.

Fiskeripolitiken i EU

De europeiska fiskeministrarna fattar beslut om hur
mycket av de kommersiella arterna som far fiskas
varje ar, vilket bland annat galler torsk, sill/stromming
och skarpsil. Beslutet utgar fran ett forslag som
laggs av EU-kommissionen, med underlag fran
Internationella havsforskningsradet (ICES) som
grund. Den svenska representanten, sannolikt at-
minstone fram till valet i september, ar landsbygds-
minister Anna-Caren Satherberg.

Till grund for kvotbesluten och den vetenskapliga
radgivningen anvands malet Maximum Sustainable
Yield (MSY), som innebér att det varje ar fiskas
utifrdn vad forskare bedodmer att ett bestand klarar
av utan att riskera kollaps. Detta har visat sig vara
forddande for Ostersjons kommersiella fiskarter. EU:s
gemensamma fiskeripolitik ar till stor del utformad
for storskaligt fiske i Nordsjon, Atlanten och Medel-
havet, men en sadan forvaltning har visat sig fungera
daligt i Ostersjons artfattiga innanhav.

MSY innebér i praktiken att bestdnden halls pa en
lag niva och balanserar pa en kritisk grans. Det &r
riskfyllt och stéaller hdga krav pa bestandsupp-
skattningar och vetenskapliga underlag, som tyvarr
inte alltid ar korrekta. Exempelvis uppskattade ICES
2017 att silens lekbiomassa i centrala Ostersjon var
1,3 miljoner ton, medan senare modeller visat att
bestandet i sjalva verket var mindre an 06 miljoner
ton. Felbeddmningen resulterade i ett dverfiske som
fick silbestandet att pa bara fyra ar minska med 40
procent, till historiskt ldga nivaer. For att framja
biologisk mangfald och bibehalla arternas mot-
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standskraft behdver vi darfor borja fiska med en
sakerhetsmarginal till de uppskattningar som gors av
bestanden.

Det finns ocksa flera brister i vad som efterfragas av
den vetenskapliga radgivningen. Underlaget saknar

i dag analyser av hur fisket pa en art paverkar andra
arter, trots att det inte rader nagot tvivel om att sillens
kraftiga nedgang paverkar exempelvis lax, torsk och
sal. Fisket efter skarpsill kan aven riskera sill-
bestanden och fisket efter plattfisk kan fa oavsiktliga
konsekvenser for torskbestandet.

Den vetenskapliga radgivningen tar inte heller han-
syn till fiskens alder och storlek, trots att detta latt
kan inkluderas i radgivningen och att det ar en av
tre punkter inom Havsmiliodirektivet fran 2008. | ett
tilkannagivande till regeringen har riksdagen tagit
stalining for att Sverige ska verka genom EU for att
utdka bestaliningen till ICES till att inkludera eko-
systemeffekter av fisket. Regeringen bor begéara det
under 2022, och aven verka for att radgivningen ges

med ansatsen att bevara olika storlekar och aldrar i
bestanden.

Atgard Sverige soker stod bland andra
Ostersjélander for en hallbar kvotsittning
Stockholms universitets Ostersjdcentrum foreslar
att kvoterna satts till halva MSY i stallet for hela
MSY som ér fallet i dag, vilket regeringen med
stoéd av EU-namnden kan verka for i kvotfor-
handlingarna och det regionala organet BALTFISH.

Atgard: Sverige begar utokade vetenskapliga
rad

EU beslutar om vilka underlag som efterfragas av
ICES. Aven regionala havskonventioner, region-
ala fiskeriorganisationer (RFMO:er) och enskilda
medlemsstater — som Sverige — kan stalla fragor
till ICES. Regeringen bdr verka for en skyndsam
reform av den vetenskapliga radgivningen och
EU:s fiskeripolitik, vilket aven skulle innebara att EU
tar ett stort steg for att uppfylla Havsmiljodirektivet.

For ytterligare information

Konrad Stralka, Verkstallande ledamot
konrad.stralka@balticwaters2030.org
+46 (0)70 750 23 31

Om BalticWaters2030

Beatrice Rindevall, Omvarldsanalytiker
beatrice.rindevall@balticwaters2030.org

+46 (0)707 14 81 60

BalticWaters2030 &r en oberoende stiftelse som arbetar med att forbattra Ostersjons miljd. Stiftelsen
genomfor storskaliga, atgardsorienterade miljdprojekt och bedriver tillampad forskning for att visa

vilka atgarder som kan bidra till ett friskare hav och livskraftiga fiskbestand. Projekten genomfors pa
land, langs kusten och i havet. BalticWaters2030 verkar ocksa for att utveckla och sprida kunskap om
Ostersjéns miljo till allmanhet, myndigheter och beslutsfattare. Méalet ar att dka kunskapen om de ut-
maningar som havet star infor och bygga opinion sa att beslut blir tagna och atgarder genomforda. Las

mer pa www.balticwaters2030.0rg
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Kalender
4 februari

15-16 mars

31 mars

1 april

20-27 april
31 ma|

6 juni

30 juni

Augusti

Oktober

Ordlista
MSY

Kvot

BSAC

BALTFISH

HELCOM

ICES

HaV

Bestand

o

Mote BSAC, BALTFISH och HELCOM
44th Meeting of the Helsinki Commission

Redovisning for regeringsuppdrag “Forstarkt skydd av kustlekande sillbestand i norra
Egentliga Ostersjon” (Havs- och vattenmyndigheten)

Redovisning av regeringsuppdrag “Samordning av genomforandet av BSAP och NEAES”
(Havs- och vattenmyndigheten)

ICES Baltic Fisheries Assessment Working Group
ICES slapper vetenskapliga rad for Ostersjon

Redovisning for regeringsuppdrag "Uppdrag att bista Miljomalsradet” (Havs- och vatten-
myndigheten)

Deadline for regeringsuppdrag "Komplettera tidigare redovisning om utslapp av tvatt-
vatten fran skrubbrar fran fartyg” (Havs- och vattenmyndigheten)

EU-kommissionen slapper sina r&d for fiske i Ostersjon 2023

Ministerrddet beslutar om fiskekvoter for 2023

Maximum Sustainable Yield ar malet for EU:s fiskeripolitik. | teorin ska MSY innebara att
uttag av fangst langsiktigt maximeras utan att riskera bestandens atervaxt. Tyvarr
fungerar inte detta alltid i praktiken.

En faststalld mangd av en viss fiskart som en fiskenation far fanga i ett havsomrade
under en begransad tidsperiod.

Baltic Sea Advisory Council. Dess huvudsakliga uppgift &ar att ge rad till Europeiska kom-
missionen och medlemsstaterna i fragor som ror férvaltningen av fisket i Ostersjon.

Ostersjons regionala fiskeorgan med det primara malet att forbattra samordningen och
samarbetet mellan Ostersjons medlemsstater.

Helsingforskonventionen, tidigare benamnd Ostersjokonventionen, &r en éverens-
kommelse mellan Ostersjons strandstater om att varna miljén i Ostersjon.

Internationella havsforskningsradet. En organisation som samordnar och framjar havs-
forskning i Ostersjon och Nordatlanten. Ger rekommendationer om fiske som ligger till
grund for EU:s kvotbeslut.

Havs- och Vattenmyndigheten. Ansvarar for bevarande, restaurering och halloart nytt-
jande av sjoar, vattendrag och hav.

Mangden av en fiskart i ett specifikt omrade.



